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APRUEBA ACTA DE LA TERCERA SESION
DEL COMITE INTERMINISTERIAL DE
DERECHOS HUMANOS.

_/

RESOLUCION EXENTA N° 113

- = .

SANTIAGO, 30 OCT 2018

vistos:  Hoy se resolvi lo que sigue:

Lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley
N°1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de Ia
Republica; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2016, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, que Fija el texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley
Orgdnica de esta Secretaria de Estado; en la Resolucion Exenta N° 3622, de 18 de
diciembre de 2017, del Ministro de Justicia y Derechos Humanos, que aprueba el
Acta de la Segunda Sesion del Comité Interministerial de Derechos Humanos; en la
Resoluciéon N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica; vy,

CONSIDERANDO:

1.- Que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 10 del Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2016, del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, se cred el Comité Interministerial de Derechos Humanos, cuya
funcion es asesorar al Presidente de la Republica en la determinaciéon de los
lineamientos de la politica intersectorial del Gobierno en materia de derechos
humanos, constituyendo una instancia de informacion, orientacion, coordinacion
y acuerdo para los ministerios y servicios que lo integran.

2.- Que, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 11 del Decreto con Fuerza de Ley N° 3, antes referido, el Comité
Interministerial de Derechos Humanos estd integrado por:

a. El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, quien lo presidird.
b. El Ministro del Interior y Seguridad PUblica.

c. El Ministro de Relaciones Exteriores.

d. El Ministro de Defensa Nacional.

e. El Ministro Secretario General de la Presidencia.

f. El Ministro de Desarrollo Social.

g. El Ministro de Educacion.

h. El Ministro o Ministra de la Mujer y la Equidad de Género



3.- Que, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 8°, lefra ¢), del Decreto con Fuerza N° 3, ya citado, a la Subsecretaria de
Derechos Humanos le corresponde elaborar y proponer el Plan Nacional de
Derechos Humanos, a que alude el articulo 15, y presentarlo al Comité
Interministerial de Derechos Humanos, a efectos de cumplir con lo dispuesto en la
letra d) del articulo 12° de la norma referida, correspondiéndole ademas coordinar
suU ejecucion, seguimiento y evaluacion con los demds Ministerios, requiriendo la
informacién que sea necesaria. '

4.- Que, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 14 del Decreto con Fuerza de Ley N° 3 aludido, actuard como Secretaria
Ejecutiva del Comité, la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, estableciéndose ademds, que los acuerdos del
Comité que requieran materializarse mediante actos administrativos que, conforme
al ordenamiento juridico, deben dictarse por una Secretaria de Estado, serdn
expedidos por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por lo cual por el
presente acto se aprueba el texto del acta de la tercera sesion del Comité
Interministerial de Derechos Humanos, celebrada el 24 de agosto de 2018.

RESUELVO:

1° APRUEBASE el Acta de la Tercera
Sesion del Comité Interministerial de Derechos Humanos, realizada el 24 de agosto
de 2018, cuyo texto integro vy fiel es el siguiente:

“Acta Tercera Sesion Comité Interministerial de Derechos Humanos

En Santiago a 24 dias del mes de agosto de
2018, en dependencias del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Morandé
N°107, piso 2°, con la presencia de las autoridades que se individualizan al final de
la presente acta, se redliza la tercera sesion del Comité Interministerial de Derechos
Humanos creado en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto con Fuerza
de Ley N°3 de 2016, que fija el texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la
Ley Orgdnica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en la que se
abordaron los temas y adoptaron los acuerdos que se indican a continuacion.

l. Tabla

1. Palabras Ministro Sr. Herndn Larrain, Ministro
de Justicia y Derechos Humanos y Presidente del Comité Interministerial de
Derechos Humanos.

2. Presentacion de resultados del primer
seguimiento y propuesta criterios para incorporar las actualizaciones al Plan
Nacional de Derechos Humanos.

3. Aprobacién de propuesta.

4. Oftros.

II. Desarrollo de la sesion



1. Palabras del Ministro Sr. Herndn Larrain,
Ministro de Justicia y Derechos Humanos y Presidente del Comité Interministerial de
Derechos Humanos.

El Sefior Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, en su calidad de Presidente del Comité Interministerial de Derechos
Humanos, da la bienvenida a la tercera sesion del Comité. El Sefior Ministro hace
una exposicion inicial, sefalando que la Ley 20.885 constituye este Comité
Interministerial con el propésito de colaborar con el curso de la agenda de
derechos humanos del pais. El Comité tiene una tarea muy relevante en su
quehacer, la de aprobar e impulsar la implementacién del Plan Nacional de
Derechos Humanos (PNDH), instrumento que busca coordinar las politicas y normas
en la materia, asi como los compromisos que Chile tiene en el exterior, a través de
los fratados suscritos. Asi, el Sefior Ministro sefiala que implementar este Plan es una
tarea frascendente y nueva para Chile.

El Sefior Ministro agradece la presencia de los
Ministros y Ministras, y Subsecretarias y Subsecretarios de los diversos Ministerios
parte del Comité, asicomo de los representantes de INDH, ACNUDH, OIM y ACNUR
que participan en calidad de observadores.

A continuacion, el Sefor Ministro senala el
objetivo de la presente sesion: reiniciar el trabajo del Comité e informar del trabajo
que se ha realizado para implementar el Plan Nacional de Derechos Humanos, el
proceso de primer seguimiento asi como los fundamentos y propuesta de criterios
de actuadlizaciéon que se someten a decisidon del Comité.

Finalmente, el Sefior Ministro da a conocer la
redlizacion de un futuro seminario en el que se abordard la experiencia
internacional en materia de Planes Nacionales de Derechos Humanos, tanto a
nivel comparado como de organismos como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

2. Presentacién de resultados del primer
seguimiento y propuesta criterios para incorporar las actualizaciones al Plan
Nacional de Derechos Humanos.

La Sra. Subsecretaria de Derechos Humanos,
Sra. Lorena Recabarren, presenta los resultados del proceso de primer seguimiento
de implementacién de las acciones del PNDH y la propuesta de criterios para
incorporar las actualizaciones a éste.

a) Antecedentes del PNDH (2018-2021)

- Presentacion del marco legal del Plan Nacional de Derechos Humanos.

- Detalle del proceso de elaboracién del PNDH (2017). Estd aun pendiente
la toma de razén del Decreto que aprueba el PNDH.

- Estructura del PNDH: 15 capitulos, 50 metas, 634 acciones. 357 acciones se
encontraban en implementacién al elaborarse el plan (acciones de continuidad,
59%). y 259 corresponden a acciones nuevas (41%).

- Plan responde a recomendaciones de los nueve érganos de tratado de
Naciones Unidas, y del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

- Temas del Plan: 15 capitulos.

- Efemplo de estructura del Plan, presentacién de una accidn.
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- Total de acciones comprometidas por capitulo, desglosadas segun si son
acciones institucionales, normativas, de gestion o mixtas.

- NUmero de acciones comprometidas por cada una las instifuciones
responsables (43 servicios del gobierno y 3 érganos auténomos).

b) PNDH en la actual gestion

b.1 Primer seguimiento:

- Implementacion de plataforma virtual provisoria para informar avance de
implementaciéon de acciones. Capacitacion a puntos focales en uso de
plataforma (marzo) y en derechos humanos (agosto).

- Proceso de seguimiento se desarrollé en abril de 2018, considerando
implementacién de acciones entfre 1 de enero y 31 de marzo de 2018.

- Este proceso tuvo diversas dificultades, tanto porque la plataforma no
estaba desarrollada, como porque hubo cambios en los puntos focales.

- Del resultado de este proceso surgid la necesidad de hacer pedagogia
del Plan en las diversas subsecretarias de la Administracién, explicando el rol de la
Subsecretaria de Derechos Humanos y del PNDH.

b.2 Resultados
- Participaron 28 de las 46 instituciones comprometidas con acciones,
recibiendo informacion del 59% de ellas.
- Enrelacion alaimplementacion, el 3% (19 acciones) se consideraron como
finalizadas.

b.3 Resultado de observaciones

- El 44% de las acciones totales del Plan fueron identificadas como acciones
que requieren algun tipo de modificacién (282).

- 240 de esas 282 recibieron observaciones de forma, y 42 de fondo.

- Las observaciones de forma se refieren a algun item de las acciones. Por
ejemplo, en instituciones colaboradoras, organismos internacionales e INDH
solicitaron no aparecer como colaboradores, dado su rol de monitoreo del Plan.

- Las observaciones de fondo se refieren a la necesidad de fusionar, ampliar
o reformular acciones.

c) Propuesta de criterios para actualizacién del PNDH 2018-2021

La Sra. Subsecretaria hace presentaciéon de la
propuesta de criterios para actualizacién del Plan Nacional de Derechos Humanos
(ver anexo).

3. Aprobacién de propuesta.
El Sefor Ministro agradece la exposicidon de la
Subsecretaria de Derechos Humanos y ofrece la palabra a los presentes.

Intervencion del Subsecretario para las Fuerzas
Armadas, Sr. Juan Francisco Galli

El Sr. Subsecretario manifiesta su acuerdo con
los criterios propuestos para los ajustes de las acciones. Agrega que desde el
Ministerio de Defensa Nacional tienen comentarios en relaciéon a la redaccién de
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las metas del Plan, dado que algunas estdn muy redactadas como aspiraciones,
mientras que ofras usan verbos rectores muy absolutos, como por ejemplo:
garantizar o erradicar. Sefala que, en su previa experiencia como agente del
Estado, el incumplimiento de compromisos autoimpuestos podria generar
responsabilidad internacional.

Como segundo punto, indica que es importante
asegurarse de que exista una vinculacion directa entre las acciones
comprometidas y las metas a lograr.

Intervencion del Subsecretario de Interior, Sr.
Rodrigo Ubilla

El Sr. Subsecretario inicia su intervencion
senalando que suscribe lo que plantea el Subsecretario para las Fuerzas Armadas.
Agrega que de manera inversa, es posible estar de acuerdo con las metas, pero
no con las acciones que se desprenden de estas metas.

Asi, en relacibn a los criterios para
actualizaciones de fondo, entiende que no seria posible hacer observaciones
cuando el camino para llegar a la meta es distinto que el que estd planteado en
el texto inicial del PNDH.

Intervencion de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Sra. Lorena Recabarren

La Sra. Subsecretaria sefiala que ese problema
pasa porgue la accidn estd redactada como promesa programdtica. Asi, explica,
la propuesta no es reemplazar una propuesta programdtica con otra, sino
reformular la accién de modo que sea lo genérico lo que se cumple a través de
las medidas adoptadas.

Intervencion del Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, Sr. Herndn Larrain

El Sr. Ministro solicita a los miembros del Comité
que revisen la propuesta de criterios de actudlizacién segin se consigna en
documento entregado (ver anexo).

Intervencion del Subsecretario para las Fuerzas
Armadas, Sr. Juan Francisco Galli

El Sr. Subsecretario propone que se amplie la
actualizacion a metas y acciones.

Intervencién Ministro de Relaciones Exteriores,
Sr. Roberto Ampuero

El Sr. Ministro inicia su intervencion sefalando
que le gustaria subrayar la especificidad del rol del Ministerio de Relaciones
Exteriores en relacion al Plan Nacional de Derechos Humanos.

En este sentido, el Sr. Ministro destaca que ante
el Sistema Internacional de Derechos Humanos, el rol del Ministerio es de evaluar
los acuerdos internacionales para que Chile adopte, asi como de proponer nuevos
temas en la agenda de los foros en los que participa. Asimismo, el Ministro subraya
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el rol transversal de los derechos humanos, los que se suman en la discusion de otros
temas, como por ejemplo en tratados de libre comercio, o al interior de Ias
empresdas.

Intervencion Directora de Instituto Nacional de
Derechos Humanos, Sra. Consuelo Contreras

La Sra. Directora comienza su intervencion
sefialando que quisiera hacer una prevencion. Asi, manifiesta que al Instituto
Nacional de Derechos Humanos estd conforme con la mantencion de metas y
objetivos, puesto que responden a las recomendaciones recibidas por el fratado,
entre las que se han considerado el conjunto de recomendaciones que el INDH ha
hecho en sus ocho informes anuales. Asimismo, sefdla que se entiende la
necesidad de flexibilidad, el cambio con la nueva administracion, y los cambios
que hay en las politicas publicas.

En relacion al comentario previo relativo al
verbo garantizar, sefiala que el Estado, al ratificar fratados internacionales,
precisamente lo que hace es comprometerse a garantizar derechos, ese es el
compromiso que se adopta al ratificar. Esto, sin perjuicio que la garantia no ocurre
instantdneamente, sino que es un proceso de politica publica.

Finaliza manifestando que el INDH recomienda
no sacar el verbo garantizar, que hacerlo generaria una observacion en el proceso
de monitoreo que lidera dicho organismo, y propone buscar una formula de
actudlizacién que no saque el verbo garantizar.

Intervencion Subsecretario para las Fuerzas
Armadas, Sr. Juan Francisco Galli

El Sr. Subsecretario sefnala que,
metodoloégicamente, el PNDH ocupa diversos verbos, por lo que se le deberia
hacer es uniformar criterio.

Intervencion de la Representante para Ameérica
del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), Birgit Gerstenberg

La Sra. Representante inicia su intervencion
agradeciendo la invitacion al Comité, asi como los esfuerzos llevados adelante
para implementar el primer Plan Nacional de Derechos Humanos.

A continuacién, en relacion al uso del verbo
garantizar en la redaccion de las metas, propone formularlas como “avanzar en la
garantia", lo que permitiria unificar el criterio en las diversas metas, asi como medir
el avance en su cumplimiento.

Intervencion del Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, Sr. Herndn Larrain

El Sr. Ministro sefiala que hay que cautelar el
cumplimiento y el realismo de los compromisos adquiridos por el Estado.

A confinuacién reitera que el objetivo de la
sesion es someter a aprobacién del Comité los criterios de actualizacién. Senala
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que el proceso que seguiria luego de la aprobacion, seria el trabajo de revision de
las acciones, liderado por la Subsecretaria de Derechos Humanos con los puntos
focales de cada institucion responsable. Tras el envio de una propuesta aprobada
por cada institucién, el Plan actualizado se presentard en una proxima sesion del
Comité Interministerial de Derechos Humanos.

Finalmente, el Sr. Ministro sefala que para
asegurar que el proceso cumpla con los estdndares, se conversardn las
actualizaciones con los representantes de INDH y ACNUDH.

[La Sra. Directora del INDH vy Ila Sra.
Representante de ACNUDH asienten a la solicitud del Sr. Ministro].

Intervencién de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Sra. Lorena Recabarren

La Sra. Subsecretaria de Derechos Humanos
senala que si se aprueban los criterios, en septiembre se enviaria una propuesta de
actudlizacion a cada institucién responsable, para que dentro del mismo mes se
tfrabaje y apruebe dicha propuesta. En el mes de octubre se someterd el texto del
Plan actualizado a la aprobacién del Comité Interministerial, para -en el mes de
noviembre- dar inicio a un segundo proceso de seguimiento, el que se mantendria
con cardcter semestral.

Intervencion del Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, Sr. Hernan Larrain

El Sr. Ministro reitera los siguientes hitos y plazos,
asi como que la actudlizacién del Plan se realizard con la asesoria del INDH y
ACNUDH.

El Sr. Ministro realiza la lectura de la propuesta
de criterios. En lo relativo a los ajustes formales del Plan, se suma al I.1 *y las metas”,
de modo que se mantiene la estructura tematica del Plan y sélo podria actualizarse
la nomenclatura de las metas.

Se aprueba por unanimidad la propuesta de
criterios para incorporar actualizaciones al Plan Nacional de Derechos Humanos.

El Sefior Ministro agradece la participacién de
las autoridades presentes y de los representantes de los organismos observadores
y cierra la sesion.

Anexo.

CRITERIOS PARA INCORPORAR LAS ACTUALIZACIONES AL PLAN NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

Los criterios propuestos contemplan tres
categorias de actualizaciéon de las acciones del Plan: Actualizaciones formales,
Actudlizaciones de fondo, e Incorporacién de nuevas acciones al PNDH. Se
entenderd por actuadlizaciéon formal de una accién, la realizada con el fin de
mejorar o precisar la accién o alguno de los ftems de ésta, sin modificarla
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sustancialmente. Por su parte, la actudlizacién de fondo de una accion se
entenderd como aquella que se propone modificar una accién ampliandola o
reformuldndola. Finalmente, una nueva accién serd aquella incorporada durante
este proceso de actualizacion del Plan Nacional de Derechos Humanos.

Los criterios aqui propuestos abordan estos tres
tipos de modificaciones, estableciendo lineamientos de procedencia en cada
uno de ellos.

l. Actualizaciones formales de acciones del
PNDH.

Esta categoria de actudlizacion del Plan
Nacional incorpora todos aquellos gjustes redlizados para facilitar y mejorar la
implementaciéon de las acciones comprometidas. Asi, en esta categoria se
incorporan las propuestas de modificacion de las acciones o sus descripciones,
cuando éstas se realicen con el fin de precisar la accion comprometida. En esta
categoria se incluyen las modificaciones a cualquier otro item de las acciones.

La propuesta que sigue incluye criterios de
actudlizacion para cada una de las observaciones recibidas, de conformidad a
los distintos items de las acciones comprometidas en el Plan.

1. Nombre y descripcién (objetivos) de la
accién y nombre de meta.

[l Si existe mdas de una accién con el mismo
nombre, debe modificarse el nombre de al menos una de las acciones, con el
proposito de diferenciarlas y precisar su objetivo.

L1 Si varias acciones corresponden a distintas
etapas de un mismo proceso, con el objeto de mantener el disefio original del Plan
Nacional, se mantendrd cada una de las acciones.

11 Si la descripcién de una accién contiene el
detalle de diversas etapas de implementacién, estas etapas se indicardn -en el
mismo espacio de descripcion- con nimeros cardinales (1, 2, 3, 4), con el propdsito
de distinguirlas y facilitar su comprension.

[1 Se editard la descripcién de las acciones para
facilitar la comprension del objetivo de estas, editando la informacion que exceda
dicho propésito, e incorporando aquella que sea necesaria para entender los
alcances de la accién, cuando correspondiese.

2. Estd siendo implementada.
[l Este item se refiere al estado de la accién
previo ala elaboracién del PNDH. Asi, la pregunta considera como fecha de corte

el 31 de diciembre de 2017.

[l La respuesta a este item debe considerar la
informacidn originalmente entregada en el Plan.



'l El formato de respuesta es solo si" o “no"”. No
se debe agregar mas texto que ese.

[1 Si existe s6lo un principic de implementacion,
la respuesta debe ser si.

3. Institucién Responsable.

[1 Las acciones deben tener sdlo una institucion
responsable, independientemente de que sea necesario generar coordinaciones
para su implementacion. En el caso en que el Plan consigne mds de una institucion
responsable y no exista claridad respecto de cudl institucion efectivamente debe
implementar la accién, la Subsecretaria de Derechos Humanos gestionard la
definicion de la responsabilidad.

[1 En el caso que una institucidon responsable
haya senalado que no tiene las facultades legales para implementar una accién,
la Subsecretaria de Derechos Humanos gestionard la definicion de la
responsabilidad de implementacién de la accién.

[1 En el caso de los ministerios, se identificard
con el nombre del ministerio y la subsecretaria encargada. No se incorporardn los
nombres de divisiones, departamentos o unidades a cargo de la accién.

1 Finalmente, se ajustard el nombre del
organismo responsable en el caso que existan modificaciones a éste (ej. Consejo
Nacional de las Artes a Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio).

4. Institucion Colaboradora

[l Se considerard como instituciones
colaboradoras aquellas declaradas por cada institucion responsable, eliminando
de este item a los organismos privados (incluyendo ONGs) organismos
internacionales y/o el Instituto Nacional de Derechos Humanos los que, por ser
organismos que monitorean la implementaciéon del Plan no pueden ser
consignados como colaboradores.

5. Indicadores y Fuente de Informacidén

Il Se modificaran los indicadores y las fuentes de
informacion con el propdsito de mejorar la evaluaciéon del cumplimiento de las
acciones.

L1 Se podra modificar el disefio de un indicador
y/o fuente de informacién, asi como afiadir y/o eliminar indicadores, en la medida
que ello permita mejorar la evaluaciéon de implementacién de las acciones.

6. Plazo estimado de cumplimiento

LI El plazo estimado de cumplimiento de una
accioén debe ser indicado en afios (nUmeros).



{1 El plazo sélo debe comprender los anos 2018
-2021 y no incluir afios anteriores o posteriores al periodo cubierto por el PNDH.

7. Recursos financieros disponibles

(1 Si la accién tiene como plazo de
implementacion 2018 y tiene presupuesto asignado para 2018, se sefalard dicho
presupuesto.

[1 Sila accidn tiene un plazo de implementacion
que excede 2018, pero tiene presupuesto asignado para 2018, se sefalard el
presupuesto para 2018 y se agregard la férmula “para afos x a X, recursos se
encuentran sujetos a definicién presupuestaria®.

I Sila accidn tiene un plazo de implementacion
entre los anos 2019 y 2021 y fiene alguna fuente asegurada de financiamiento que
no sea el Presupuesto de la Nacién, se indicard dicho presupuesto.

|1 Sila accidn tiene un plazo de implementacién
entre los anos 2019 y 2021 y su fuente de financiamiento es el Presupuesto de la
Nacién, se incluird la formula “recursos se encuentran sujetos a definicion
presupuestaria”.

Il. Actualizaciones de fondo de acciones del PNDH

1. Fusién de Acciones

[l Se fusionardn acciones cuando dos de ellas
compartan el mismo objetivo y son similares en su descripcién.

2. Ampliacién de Acciones
Il Se ampliard una accidén cuando en la revisidon
de ésta se haya identificado la posibiidad de sumar nuevos elementos que

permiten un mejor cumplimiento de la meta establecida.

[l La ampliacién de una accién no permitird la
eliminacion de los elementos existentes de la accién.

3. Reformulacion de Acciones

LI Se reformulard una acciéon si ésta se
encuentra formulada en términos de un indicador o una promesa programatica.

I Tras la reformulacién, la accién deberd seguir
respondiendo a la meta establecida en el Plan Nacional y a las recomendaciones

a las que responde la accién inicialmente disefiada.

lil. Incorporacién de nuevas acciones al PNDH
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] Las instituciones responsables que hayan
cumplido la mayoria de sus acciones comprometidas y que por la reformulacion
de éstas no puedan extender su compromiso, podrdn incorporar nuevas acciones

al PNDH.
[l Los organismos de la administracion central

del Estado que no tienen acciones comprometidas, podran también incorporar
nuevas acciones al PNDH.

1 Como regla general, las nuevas acciones
incorporadas deben responder a los capitulos, objetivos y metas existentes en el
Plan.

: 1 Asimismo, las nuevas acciones deberdn
responder a las recomendaciones recibidas por el Estado de parte de érganos de
tratado y/o del Instituto de Derechos Humanos.

Hay firma ilegibles”.
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